Rovdjursforvaltning i
Sverige, Norge och Finland
med sarskilt fokus pa arbete
mot illegal jakt pa stora rovdjur
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Introduktion

Detta ar en o6versikt som visar hur rovdjursférvaltningen ser ut i
Sverige, Norge och Finland. Sarskilt arbetet mot illegal jakt tas upp.

Syftet med Oversikten ar att pa ett enkelt satt visa hur Sverige,
Norge och Finland arbetar med rovdjursfragor och mot

illegal jakt pa stora rovdjur. Det gor att likheter och skillnader
mellan ldnderna blir tydliga och visar hur en struktur for
natverk och samverkan 6ver nationsgréanserna skulle kunna
underlatta och starka landernas arbete mot illegal jakt.

Sammanstéllningen vander sig till dig som arbetar med eller
pa andra satt ar berodrd eller intresserad av fragor som galler
rovdjursférvaltningen och arbetet mot illegal jakt pa stora rovdjur.

Jaktbrott mot stora
rovdjur ar ett hot
mot den biologiska
mangfalden,
rattsstatsprincipen
och de demokratiska
institutionerna. 99




Grannar med mycket gemensamt

For att skydda arter och miljéer pa ett hallbart Utéver de gemensamma ramarna har landerna dven
satt, har Sverige, Norge och Finland férbundit sig andra likheter som paverkar hur rovdjurspopulatio-
att langsiktigt bevara de fem stora rovdjursarterna nerna forvaltas sa som de sociopolitiska, ekonomiska
brunbjérn, lodjur, varg, jarv och kungsorn i sina och ekologiska forhallandena. Trots likheterna har
lander. Genom internationella verenskommelser, varje land bade egen lagstiftning, rovdjurspolitik
rattsliga ramar och nationella beslut, har férvalt- och dar tillhérande riktlinjer och strategier.

ningen lyckats framja bevarandet av arterna.
Detta har resulterat i att rovdjuren 6kat i antal
och utbredning under de seanste decennierna.
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_ Rovdjuren ror sej 6ver landsgranserna
? ) och har ofta hemomraden 6ver
_ flera administrativa granser.




Stora rovdjur, stora utmaningar

De flesta medborgare ser fordelar med fungerande
ekosystem och livskraftiga bestand av arter dar
stora rovdjur ar en naturlig del. Men rovdjurens
narvaro leder ocksa till konflikter, framfor allt
mellan manniskor med olika asikter om rovdjur och
manskliga intressen, som paverkas av djuren.

Rovdjur kan orsaka skador i form av angrepp pa
renar, far och andra tamdjur inklusive hundar,
samt upplevas som en konkurrent om det jaktbara
viltet. Rovdjur kan aven vacka oro och radsla

hos manniskor och férknippas ofta med starka
asikter och kanslor, sarskilt nar det galler varg.

)

Men manga ser ocksa ett varde i rovdjurens
narvaro som en del av den biologiska mang-
falden, for naturturismen eller av etiska skal
sa som varje individs ratt att existera.

Konflikterna ar ofta tydligast dar rovdjur och
manniskor delar landskap. De olika dsikterna om
rovdjuren och deras férvaltning har lett till en
polarisering pa flera hall i samhallet, exempelvis
mellan myndigheter och medborgare och mellan
stad och landsbygd. En av de stOrsta utmaningarna
for att forvaltningen av rovdjur ska fungera hallbart
och langsiktigt ar att hantera den brist pa fortroende
som de forvaltande myndigheterna har i vissa delar
av samhallet. Det kan ocksa handla om okunskap eller
oforstaelse for sjalva rovdjursforvaltningssystemet,
och inte nédvandigtvis brist pa fértroende.
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Olika perspektiv pa rovdjur

Rovdjur har
ratt att existera.

N

Rovdjur
konkurrerar om
det jaktbara viltet.

Manniskor ar
radda for rovdjur
eller kdnner oro
for sina djur.

Rovdjur skadar
och dédar tamdjur.

/

Rovdjur ar en del
av den biologiska
mangfalden.

Manniskor vill
se rovdjur eller
spar, en del vill
betala for det.



Forvaltningen forsvaras nar
manniskor tar lagen i egna hiander

Konflikter och det bristande fértroendet leder dven
till illegal jakt pa stora rovdjur. Det far konsekvenser,
oavsett vad man tycker om rovdjur och myndig-
heter. Bland annat forsvarar det mojligheten att
forvalta rovdjur pa ett fungerande satt, genom att
effekterna av illegal jakt pd populationerna ar svara
att forutsaga och berdkna. Det kan i sin tur paverka
ansvariga myndigheters mojligheter att rikta den
lagliga jakten till omraden déar den bast behovs.

lllegal jakt innebdr inte bara en risk for dverlevnaden
av sma och utrotningshotade populationer. Den utgor
aven ett problem for legitimiteten hos myndigheter.
Grova jaktbrott mot stora rovdjur ar darmed ett hot
mot den biologiska mangfalden, mot rattsstatsprin-
cipen och de demokratiska institutionerna.

Svar att uppticka och reda ut

lllegal jakt pa stora rovdjur i de nordiska landerna
har generellt sett andra drivkrafter an illegal jakt
runt om i varlden dar de jagade djurens ekonomiska
varde ofta spelar en stor roll. Denna typ av grova
jaktbrott kan i Norden i stallet ha sin grund i
attityder kring relationerna mellan landsbygd och
stad, liksom synpunkter pa rovdjursférvaltning

och myndigheter, asikter om vem som far fatta
beslut och en frustration 6ver en begransad
mojlighet till paverkan av sin situation.

Aven de egna normerna och hur man vérdesatter
naturen kan ha en inverkan, liksom vad manniskor

i ens narhet tycker och hur de agerar. Forévarna

av grova jaktbrott mot stora rovdjur verkar vara
omgivna av en tystnadskultur och ha ett visst stod
for de bakomliggande motiven och drivkrafterna for
brotten. Som en f6ljd av detta bedéms morkertalet
av antalet oanmalda fall vara betydande. Brotten sker
ofta i avlagsna omraden med praktiskt taget ingen
tillsyn, vilket gor dem svarupptackta och svarutredda.
Fa av de polisanmalningar som gors utreds och

annu farre leder till rattsprocesser eller fallande
domar. De flesta grova jaktbrotten mot stora rovdjur
beddms forbli oupptackta och férdvarna ostraffade.

Forskning pa dédligheten i Sveriges,
Norges och Finlands vargpopulationer

pekar pa att illegal jakt ar den dédsorsak
som begransar vargstammen mest."*?

Moijliga orsaker till illegal jakt pa rovdjur
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' Lidberg et al. 2020. Poaching-related disappearance rate of wolves in Sweden was positively related to population size

and negatively to legal culling.

2 Lidberg et al 2012. Shoot, shovel and shut up: cryptic poaching slows restoration of a large carnivore in Europe.

3 Poaching regulates the legally hunted wolf population in Finland.
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Rovdjursforvaltningen i Sverige

Det langsiktiga malet med rovdjursférvaltningen
i Sverige ar att de stora rovdjuren ska uppna

och bibehdlla gynnsam bevarandestatus
samtidigt som tamdjurshallning inte patagligt
forsvaras och socioekonomisk hansyn tas.

For att nd acceptans for rovdjurens plats i den svenska
faunan ska foérvaltningen skapa former for samexis-
tens mellan méanniska och stora rovdjur. Vilka atgarder
som anvands for att uppna det langsiktiga malet for
rovdjursfoérvaltningen ar darmed en avvagning mellan
hansyn till saval rovdjurens bevarande som till att
manniskor och rovdjur delar ett gemensamt landskap.

Lansstyrelserna har huvudansvaret for det praktiska
genomférandet av forvaltningen och samarbetar med
de olika intressenter som finns i rovdjursfragan pa
regional och lokal niva. Detta ar en forutsattning for
férvaltningen eftersom dialog, delaktighet och insyn
behdvs for att bygga fortroende samtidigt som ett
lokalt perspektiv och kdannedom om rovdjursfére-
komst ar viktiga. Vid varje lansstyrelse finns en viltfor-
valtningsdelegation. Dar samverkar intressegrupper
med Lansstyrelsen i beslut om 6vergripande riktlinjer
for bland annat skyddsjakt och licensjakt pa rovdijur.

Referensvarden och miniminivaer

| Sverige innebar referensvarden det lagsta
antalet individer av en rovdjursart som ska finnas
i Sverige. Miniminivaer motsvarar referensvarden
pd regional nivad. En miniminiva anger det lagsta
antalet for en rovdjursart pa lans- eller rovdjurs-
forvaltningsniva. De samlade miniminivaerna far
inte understiga de nationella referensvardena.

I jamforelse med Finland har Sverige
en mer regionalt styrd forvaltning av
rovdjur. Det innebar bland annat att

berérda intressegrupper i Sverige deltar
i 6vergripande beslut om rovdjurs-
férvaltningen pa regional nivd genom
viltférvaltningsdelegationernas arbete.

Bild: Katri Lehtola / Keksi Agency



Den gallande svenska rovdjurspolitiken genomfors till stor del
genom regional forvaltning av rovdjuren for att besluten ska tas
sa nara de berérda parterna som mojligt. Lansstyrelserna tar
manga av forvaltningsbesluten som baseras pa Naturvardsver-
kets ramar utifran den nationella rovdjurspolitiken. Regionala
forvaltningsplaner ar viktiga verktyg for arbetet pa lansniva.
Naturvardsverket ansvarar for den nationella forvaltningen,
som fungerar som ett stod for lansstyrelsernas arbete.

Sverige ar indelat i tre administrativa rovdjursforvaltnings-
omraden. | varje omrade samverkar lansstyrelserna i fragor
som berdr rovdjursfoérvaltningen. Indelningen bygger

pa omraden med likartade férutsattningar for forvalt-
ningen, till exempel renskotseln i det norra omradet.

Ett tydligt mal i svensk rovdjurspolitik ar

att samebyarnas forlust av renar till rovdjur
inte ska vara storre dn 10 %.

Norra

Mellersta

Kartan visar Sveriges rovdjurs-
forvaltningsomraden.

Bild: Sami Saily



Arbete mot illegal jakt pa rovdjur i Sverige

Alla stora rovdjur i Sverige ar fredade enligt Jaktlagen
och fridlysta enligt Artskyddsférordningen. | samtliga
av regeringens rovdjurspropositioner tas illegal

jakt upp som ett problem for bade bevarandet

av rovdjursstammarna och fér mojligheten till

en fungerande rovdjursforvaltning i Sverige.

Att férebygga och motverka illegal jakt ar till stor
del en polisiar fraga i Sverige. Polisregionerna
har verksamhetsansvaret for att forebygga och
utreda de grova jaktbrotten. For detta finns
sarskilda regionala miljdbrottsgrupper. Under
polisens nationella operativa avdelning finns

en grupp for utredning av artskyddsbrott.

Lansstyrelserna och Polismyndigheten samverkar
ibland kring tillsyn. Lansstyrelserna forordnar jakttill-
synsman som arbetar med tillsyn over efterlevnaden
av jaktlagen och foreskrifter utifran den. Lansstyrel-
serna forordnar aven naturvardsvakter som har vissa
befogenheter att beslagta jaktmedel och annat vid

misstanke om brott. | Iansstyrelsernas viltférvaltnings-

delegationer ska det finnas en ledamot med sarskild

kunskap om fragor om trafiksakerhet och illegal jakt.

I Sverige finns sedan nagra ar en nationell
strategisk myndighetssamverkansgrupp
for arbete mot illegal jakt. Gruppen bestar
av representanter fran Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Lansstyrelserna,
Statens veterindrmedicinska anstalt

och Naturvardsverket, som d&r samman-
kallande. Gruppen har tagit fram ett
gemensamt utredningsstod for hantering
av arenden som ror misstanke om illegal
jakt pa stora rovdjur. Syftet ar bland annat
att tydliggora roller och ansvar i arbetet
och att underléatta samverkan.
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Rovdjursforvaltningen i Norge

Norges langsiktiga mal for rovdjursforvaltningen ar att Ovre bestandsmal
sakerstalla 6verlevnaden av de stora rovdjursstam-

marna, samtidigt som en hallbar tamdjurshalining
med frigdende betesdjur och renskétsel underlattas.

Norge har faststallda 6vre nationella betsdndsmal
for rovdjurspopulationerna, fordelat pa regioner.
Om malet i en region 6verskrids far den regionala
rovviltsnamnden ta besluten som galler jakt.

Det huvudsakliga tillvagagangssattet for rovdjurs- . . ; o
Annars tas sadana beslut pa en nationell niva.

forvaltning i Norge gar ut pa att halla rovdjur

och tamdjur geografiskt dtskilda. Det innebar att
det finns avgransade omraden dar man vill att
rovdjuren ska etablera sig. | dessa omraden ar
troskeln for jakt pa rovdjur hogre och forebyggande
atgarder for att skydda tamdjur ar sarskilt viktiga.
Utanfér dessa omraden prioriteras betesdjuren.

Omkring tva miljoner far betar fritt i

Norge under sommaren. Traditionen

med frigadende far ar en anpassning till

att det finns gott om betesmark medan

Denna forvaltningsstrategi fokuserar pa att minimera forekomsten odlingsmark &r mindre

skador pa betesdjuren och innebar att man satt forhal- allman. Tamdjur pa fritt bete, bade ren och

landevis ldga mal for antalet rovdjur i landet. Genom far, &r mer exponerade fér rovdjur med risk

denna strategi vill man &ven langsiktigt 6ka accep- n o e

tansen for rovdjur och for norsk rovdjursférvaltning. for skador som f6ljd. Jamfort med den mer
nationellt styrda finldndska férvaltningen

| jamforelse med EU-landerna Sverige och Finland har Norges rovdjursférvaltning en mer

har man i Norge inte habitatdirektivet att forhalla regional pragel, liksom den svenska.
sig till, vilket ger mera svangrum i rovdjurspolitiken
och forvaltningen. De ovannamnda jamforelsevis
ldga bestandsmalen for rovdjurspopulationerna
och den geografiska indelningen av landet

i rovdjurszoner ar exempel pa detta.

Bild: Pixabay / Hanna Grof3



Faltarbetet inom rovdjursforvaltningen i Norge utfors

av Miljédirektoratets operativa enhet, Statens Natur-
oppsyn (SNO). Enhetens rovdjurskontaktpersoner verkar
pa en lokal niva. Den regionalt fordelade forvaltningen
innebar att Norge ar indelat i atta rovviltregioner. | varje
region finns en rovviltnamnd som har huvudansvaret for
forvaltningen. Dar sitter representanter fran Fylkestingen
ochiochiregioner med samisk tamrensdrift dven repre-
sentanter frdn samtetinget. Namnden delar in sin region
i omraden dar rovdjur respektive betesdjur har prioritet,
vilket faststalls i de regionala férvaltningsplanerna.

Forvaltningsomradena for rovdjursarterna ar belagna

i de omrdden dar man anser att rovdjurens bestandsmal
kan nas och dar man bedémer att risken ar lagst for

att djuren orsakar konflikter med betesnaringen som
helhet. | Rovviltregion 4 och 5, som gransar till Sverige,
finns Norges forvaltningsomrade for foryngring av

varg (vargzonen). Dessa tva regioner samverkar om
vargforvaltningen. Utanfér denna zon &r tréskeln for
skyddsjakt och licensjakt pa varg lagre, medan vargarna
inom vargzonen har ett striktare skydd. Vargzonen har
avgransats i norr enligt férekomsten av renbetet.

Region 3

Region1

Region 7

Region 8

Region s

Region 4

Region 2

Kartan visar Norges rovviltregioner.

Norge — Rovdjursforvaltning

Genomforande verksamhet

Stédjande verksamhet

Klimat- och miljéministeriet
* Propositioner om jakt- och viltpolitik,
bevarandet av biologisk mangfald.

Rowviltnhamnder
* Regionala politiker.

Miljodirektoratet

* Foreskrifter och riktlinjer
om rovdjursférvaltningen.

« Radgivning om forvaltning,
viltskador pa tamdjur
och évervakning.

* Delegering av beslut om
jakt pa rovdjur till den
regionala administrationen.

* Information och kommu-
nikation pa nationell niva.

* Regionala
forvaltningsplaner.

* Beslut om regio-
nala jaktkvoter.

Regionala lands-
hévdingskontor

Polisen
« Underrattelsearbete.

* Tillsyn.
« Utredning om
brott mot vilt.

Rovdata

* Populationsuppféljning.

* Rovdjursforskning.

Ministeriet for livs-
medel och jordbruk
* Foreskrifter,
handledning om
jakt- och viltpolitik.

Nationella veterinar-
institutet
+ Obduktioner.
* Uppféljning av
sjukdomar.
+ Radgivning.

* Regionala
férvaltnings- och
jaktbeslut.

Medverkan av intressenter

* Beslutom
begransning och
kompensation.

Statens naturoppsyn, SNO
Miljodirektoratets
operativa faltorgan.
* Nationellt och regionalt
faltarbete.

« Kontroll, tillsyn, information
och vagledning.

» Skadedokumentation.

+ Vagledning om
skadeforebyg-
gande atgarder.

Kommuner
+ Skyddsjakt -team.

Nationella rovdjursradet

+ Radgivande intresse-
organisationer.

Sametinget
+ Radgivande verksamhet.




Arbete mot illegal jakt pa rovdjur i Norge

Jarv, bjoérn och varg ar fredade i Norge, medan lodjur
klassas som en jaktbar art. Grova jaktbrott mot
stora rovdjur bedéms vara ett problem fér popula-
tionsutvecklingen, framst gallande jarv och varg.

det finns misstanke om brott. Numera finns en
sarskild miljobrottskoordinator i Ekorim och i
polisdistrikten som samordnar detta arbete.

Ekokrim ar en del av den norska polismyndigheten
och fungerar som den centrala enheten for
utredning och lagféring av ekonomisk brottslighet
och miljébrott. Ekokrim stéder landets polisdistrikt
med utredningar av jaktbrott. Statens Naturoppsyn
har det nationella ansvaret fér 6vervakning av
stora rovdjur och jakttillsyn i falt. De verkar aktivt
for att forebygga och upptacka illegal jakt pa stora
rovdjur. Den norska polisen och Ekokrim har ett
nara samarbete med Statens naturoppsyn nar

I Morokulien, pa gransen mellan Norge
och Sverige har de bada landernas
polismyndigheter grundat en gemensam

och gransoverskridande polisstation.
Syftet ar att stérka och underlatta
det brottsférebyggande arbetet i
gransomradet.

Norge — Faunakrim

Genomforande verksamhet

Stdédjande verksamhet

Polisstyrelsen Tullen Nationella veterinar-

+ Radgivning och delegation om brottsverksamhet.

Polisen
* Nationell och
regional under-
rattelsearbete,
tillsyn och

brottsutredning.

* Information och

kommunikation.

* Férebyggande
arbete.

Riksenheten I

for utredning
och lagféring av
ekonomiska brott
och miljébrott
ekokrim
* Samordning av
underrattelse-
arbetet, tillsynen
och brottsut-
redningen.

Statens
Naturoppsyn, SNO
+ Miljédirektor-
atets operativa
faltorgan.

+ Overvakning
jakttillsyn i falt.

« Stod till under-
rattelsearbetet,
tillsynen och
brottsutred-
ningen.

+ Information och
kommunikation.

+ Stod till

underrattelsearbetet.

» Granskontroll.

Aklagarmyndigheten

+ Utredning och
lagforing av brott
mot vilda djur.

institutet
* Obduktioner.

Rovdata
* Populations-
uppfoljning.
* Rovdjursforskning.




Rovdjursforvaltningen i Finland

Det 6vergripande langsiktiga malet for Finlands
rovdjursférvaltning ar att stammarna ska uppna och
uppratthalla en gynnsam bevarandestatus i enlighet
med EU:s habitatdirektiv, men dven med beaktande
av bade den sociala och ekonomiska hallbarheten.

Samtidigt som man forvaltar rovdjursstammarna for
att sakra arternas fortlevnad som en bestdende del
av Finlands natur, har den finlandska rovdjursfor-
valtningen ett stort fokus pa den socioekonomiska
barkraften och fortroendet till forvaltningen.

Syftet med forvaltningen ar att skapa en grund foér
acceptans av stora rovdjur i det finlandska samhallet.
Det vill man uppna genom att minska rovdjurens
negativa inverkan pa manniskan och hennes intressen
och genom att utveckla nya verktyg for att stéda
samexistensen. Fértroendet till férvaltningen styrs
ldngt utgdende fran hur val férvaltningen lyckas
engagera medborgarna i arbetet och kommunicera
Oppet om verksamheten. Forvaltningen genomfors
utgdende fran de gemensamt 6verenskomna
riktlinjerna som ar utstakade i de nationella forvalt-
ningsplanerna. Planerna tas fram och revideras i
samarbete med myndigheter och intressegrupper
pa en nationell och regional niva for att sedan
godkannas av Jord- och skogsbruksministeriet.

Inga politiska tak

Rovdjursférvaltningen i Finland styrs inte utifran
politiskt stallda mal for populationsstorleken,
utan utgdende fran den socioekonomiska
barkraften i samhallet. Férvaltningsmodellen

ar adaptiv och forsoker svara pa bade rumsliga
och tidsmassiga forandringar i samhallet.

Ar 2019 inleddes ett flerarigt EU-projekt
i Finland (Varg LIFE-projektet). Malet
var att framja samexistensen mellan
befolkningen och vargstammen i Finland.
I jamforelse med Sverige och

Norge har Finland en mer central
rovdjursforvaltning. Fokus ligger pa ett

tatt samarbete mellan olika aktorer och
ett betydande deltagande av frivilliga
personer i det operativa arbetet. Dessa

initiativ skapar grunden for ett 6msesidigt
fortroende och engagemang, som i sin tur

utgor en stabil grund fér en gemensam
syn pa forvaltningen.

Bild: Unsplash / Zdenék Machacek



Populationerna av stora rovdjur i Finland férvaltas i nara
samarbete mellan olika myndigheter, men férvaltningssys-
temet ar starkt beroende av frivilliga insatser. Intressenter

och medborgare, framst jagare, deltar aktivt i forvaltningen,
bland annat genom att samla in DNA-prover, rapportera
observationer eller vara aktiva i olika diskussionsplattformer
och samarbetsgrupper. Naturresursinstitutets uppskattning av
antalet rovdjur baserar sig i forsta hand pa de observationer
som natverket av frivilliga rovdjurskontaktpersoner har gjort.

Hur rovdjuren ska forvaltas langsiktigt styrs genom beslut
som fattas av Jord- och skogsbruksministeriet, medan Finlands
Viltcentral ansvarar for verkstallandet av férvaltningen. P3
lokal niva stoder Viltcentralens jaktvardsforeningar den opera-
tiva forvaltningen genom framst jagarnas frivilliga arbete.

Renskotselomradet

Finland delas ur ett forvaltningsperspektiv in i renskot-
selomradet i norr och i 6vriga Finland. Finland har ett
undantag i EUs habitatdirektiv for vargstammens strikta
skyddsstatus i renskotselomradet, vilket ger utrymme
for forvaltningen. | detta omrade regleras vargstammen
for att minimera skadorna pa rennéaringen.

Kartan visar Finlands renskétselomrade
i gront och Ovriga Finland i blatt.

Finland — Rovdjursforvaltning

Genomférande verksamhet Stédjande verksamhet

Jord- och skogsbruksministeriet
« Foreskrifter och riktlinjer om rovdjursférvaltningen.

+ Nationella férvaltningsplaner och delegering.
* Beslut om jaktkvoter.

Forststyrelsen Livsmedelsverket
» Overvakning och » Betalning av skadestand.
jakttillsyn. + Viltsjukdomar.
+ Koordinering av « Radgivning.
tillsynen med andra
tillsynsmyndigheter.

Viltcentralen
+ Férvaltning av stora rovdjur.

- Samordning av forvaltningen Polisen Naturresursinstitutet

* Underrattelsearbete. * Populationsévervakning.

* Tillsyn och * Rovdjursforskning.
brottsutredning.

* Avlivningsbeslut.

* Forebyggande av skador.

+ Beslut om jakt och undantagstillstand.

* Information, kommunikation och utbildning.
+ Radgivning.

Jaktvardsforeningar
+ Lokal férvaltning, samordning och utbildning.

* Samordning av rovdjurskontaktpersonerna.
* Samordning av storviltsassistans -verksamheten.
+ Lokal information och kommunikation.

Medverkan av intressenter

Sametinget Nationella viltradet
* Radgivande verksamhet. * Nationella Intressenter.

* Radgivande verksamhet.

Arbetsgrupper
forenskilda vargrevir
* Lokala intressenter.

* Information och
kommunikation.

Regionala viltrad
* Regionala intressenter.

* Radgivande verksamhet.

* Egna initiativ.




Arbete mot illegal jakt pa rovdjur i Finland

jaktovervakare. Deras uppgift ar att se till att
jakten och viltférvaltningen sker enligt lag i deras
verksamhetsomrade. Det finns stora lokala skill-
nader i hur aktiv denna frivilliga verksamhet ar.

De stora rovdjuren ar fredade enligt jaktlagen i
Finland. Jaktbrott mot stora rovdjur bedéms vara ett
samhalleligt problem som stracker sej utanfér sjalva
brottet i sej. Den illegala verksamheten utgor ett

hot i slutdndan aven mot rattsstatsprincipen och de
demokratiska institutionerna eftersom denna form
av olagligt beteende inte fordoms lika hart som andra
motsvarande lagbrott av en del av befolkningen.

Myndigheternas tata samarbete kring den operativa
verksamheten mot illegal jakt spelar en viktig roll
bade nar det galler den férebyggande verksamheten
och upptéckandet av jaktbrott. Overvakningen styrs,
planeras och verkstalls i ett tatt samarbete mellan
polisen, gransbevakningen och Forststyrelsens

jakt- och fiskedvervakningstjanst. Gransbevakningens
tillsynsverksamhet ar fokuserad till den 6stra
landsgransen, dar befolkningen ar gles och de andra
tillsynsmyndigheterna inte har resurser att tacka
stora landomraden under egen regi. | jamforelse
med Sverige och Norge har gransbevakningen

och tullen en storre roll i arbetet mot illegal jakt
tillsammans med de andra nationella aktdrerna.

Enligt Viltférvaltningslagen ska landets jaktvards-
foreningar bistd myndigheterna med sarskilda

Arbetet mot illegal jakt innefattar aven en fére-
byggande verksamhet, dar man satsar pa en aktiv
diskussion och samverkan mellan myndigheter,
medborgare och intressegrupper. Malet ar att

bygga upp ett fortroende och engagemang bland
lokalbefolkningen for att motverka illegal verksamhet
overlag, men speciellt med tanke pa jaktbrott.
Tidigare har man infort en strangare straffskala

for jaktbrott, men férandringarna i straffskalan

har inte lett till ett minskat antal brottsfall.

Idag fortbildar polishégskolan i Finland
poliser och tjansteman fran andra
tillsynsmyndigheter i att motarbeta

jaktbrott. Initiativet ar ett resultat av det
6kade behovet av sepcialkompetens for
hantering av denna typ av brott.

Finland — Faunakrim

Genomforande verksamhet

Stédjande verksamhet

Polisstyrelsen
+ Radgivning och delegation om brottsverksamhet.

_ Forststyrelsen

* Overvakning och
jakttillsyn.

+ Stod till underrattelse-
arbetet, tillsynen och
brottsutredningen.

* Koordinering av
tillsynen med andra

Polisen
* Underrattelse-
arbete, tillsyn och
brottsutredning.

* Information och
kommunikation.

* Foérebyggande arbete.

tillsynsmyndigheter.
» Forebyggande arbete.

* Information och
kommunikation.

Tullen
« Stod till underrattelse-
arbetet.

» Granskontroll.

Gransbevakningen
* Tillsyn och patrullering
langs gransen.
* Gransbevakning.

+ Stod till underrattelse-
arbetet.

Viltcentralen
+ Koordinering av
frivilliga tillsynsman.

* Forvaltning av
stora rovdjur.

Aklagarmyndigheten
+ Utredning och lagféring
av brott mot vilda djur.

Livsmedelsverket
* Obduktioner.

Naturresursinstitutet
* Populations-
overvakning.

* Rovdjursforskning.




Samarbete 6ver granserna mot illegal jakt

Sverige, Norge och Finland har mycket gemensamt
men skiljer sej i arbetet mot illegal jakt av stora
rovdjur, hur tillsynsmyndigheterna ar organiserade

och pa vilken niva beslut fattas. Trots dessa skillnader

ar landerna beroende av varandra. Rovdjuren

ror sig fritt Over landsgranserna, liksom de grova
jaktbrotten. De ldngstrackta landsgranserna ar svara
att 6vervaka pa ett effektivt satt och jaktbrotten
sker i avlagsna omraden dar tillsyn av ansvariga
myndigheter ar sallsynt, framst pa grund av brist pa
resurser. Detta innebar gemensamma utmaningar,
men ocksd mojligheter for att mer framgangsrikt
bekampa illegal jakt tillsammans i Fennoskandien.

Trots landernas manga likheter, dven gallande grova
jaktbrott, sker arbetet i huvudsak internt i respektive
land. Arbetet kan ocksa skilja sig at inom landet.
Dagens gransoverskridande arbete mot illegal jakt
saknar till stor del samordning och bygger framst

pa informella kontakter. Begransade resurser och
nedprioriteringar av denna fraga hos berérda
myndigheter paverkar ocksa graden av samarbete.

Ett intensifierat gransdverskridande samarbete
skulle 6ka kapaciteten och resurserna for arbete
mot illegal jakt Gver granserna. En gemensam
struktur for natverkande och samarbete skulle
kunna utgora en stabil grund for ett sadant arbete.

Det finns flera gemensamma éverenskommelser pa
europeisk nivd som mojliggodr operativt samarbete
mellan lander. Nagra exempel pa aktiviteter som
underlattas ar gransoverskridande patrulleringar
och utredningar, utbyte av underrattelser och
gemensam anvandning av biometriska uppgifter.

Sedan 2018 finns ett avtal om administrativt
samarbete mellan polismyndigheterna i Norden.
Syftet ar att underlatta det gransoverskridande
polissamarbetet och férenkla arbetet.

Den svenska och norska forvaltningen samarbetar
sedan lange kring inventeringen av rovdjursstam-
marna. De har byggt upp gemensamma invente-
ringsmetoder, databaser och riktlinjer for arbetet.
| gransomradena utgor denna praxis aven ett stod
for tillsynsmyndigheternas arbete mot illegal jakt.




Om projektet

Projektet Transfrontier Collaboration in wildlife
management with a special focus on wildlife crime,
ar ett samarbete mellan Naturvardsverket
Lansstyrelsen i Varmland i Sverige, Naturresurs-
institutet i Finland och Polishdgskolan i Norge.

Det ettariga projektet finansieras av
Nordiska ministerradet och syftar till att:

* Introducera gransoverskridande modeller for att
utveckla samverkan mellan aktérerna som ansvarar
for rovdjursforvaltningen i de tre landerna, samt
for de brottsbekampande myndigheterna.

* Ta fram en plan for atgarder som kan starka den grans-
Overskridande samverkan mellan de brottsbekampande
myndigheterna pa nationell och regional niva.

Forbattra det gransdverskridande samarbetet
utifran befintliga strukturer och processer.

@ Nordiska
ministerradet

el Luke

E3 Varmland
ERKETRS NATURRESURSINSTITUTET

pOLITIH¢GSKOLEN Lansstyrelsen

Detta dokument har sammanstallts av projektgruppen for Transfrontier Collaboration in wildlife
management with a special focus on wildlife crime. Projektets stoédmottagare tar fullt ansvar for
det material som ingar i detta dokument. Nordiska ministerradet ansvarar inte for material eller
annan anvandning som kan komma att géras av den information som dokumentet innehaller.

Publiceringen av detta dokument har finansierats av Varg LIFE-projektet (2019-2025), som
genomfdrs av Naturresursinstitutet (samordnare), Finlands viltcentral, Forststyrelsen,
Polisinrattningen i Ostra Finland och Nylands distrikt vid Finlands naturskyddsférbund.

Varg LIFE-projektet har fatt finansiering fran EU:s LIFE-program (LIFE BOREALWOLF, LIFE18
NAT/FI/000394). Dessutom finansieras projektet av Jord- och skogsbruksministeriet,
Miljdministeriet, Centralférbundet fér lant- och skogsbruksproducenter MTK r.f. och alla
organisationer som genomfor projektet. Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK r.f. finansierar atgarder for att forebygga skador och skydda tamdjuren. Europeiska
kommissionen eller CINEA &r inte ansvariga for materialets innehall eller dess anvandning.
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