Suurpetohallinto Ruotsissa,
Norjassa ja Suomessa
— keskipisteena laitonta pyyntia
vastaan tehtava tyo
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Johdanto

Tama on katsaus suurpetohallintoon Ruotsissa,
Norjassa ja Suomessa. Esityksessa painotetaan
laittoman tappamisen vastaista tyota.

Tavoitteena on esitella tiiviisti, miten Ruotsi, Norja ja
Suomi toimivat petokysymyksissi ja torjuvat laitonta
petopyyntid. Pyrimme selkeyttaméaan maiden valisia
yhtaladisyyksia ja eroja ja osoittamaan, miten valtioiden
rajat ylittava verkosto- ja yhteistyérakenne voi helpottaa
ja vahvistaa yhteistyota laitonta tappamista vastaan.

Katsaus on tarkoitettu sinulle, joka tyoskentelet
suurpetohallinnossa, siihen liittyvissa tehtavissa tai
olet muuten kiinnostunut suurpetokysymyksesta
ja laittoman pyynnin vastaisesta tyosta.

Suurpetoihin

kohdistuva rikollisuus
uhkaa biologista
monimuotoisuutta,
oikeusvaltioperiaatetta
ja demokraattisia
instituutioita. §9y
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Naapureilla on paljon yhteista

Lajien ja elinymparistdjen kestavan suojelun Maita yhdistavat myos samanlaiset sosiopoliittiset,
mukaisesti Ruotsi, Norja ja Suomi ovat sitoutuneet taloudelliset ja ekologiset tekijat, jotka vaikuttavat
pitamaan huolta viidesta suurpetolajia: karhusta, suurpetojen kannanhoitoon. Toki erojakin 16ytyy:
ilveksestd, sudesta, ahmasta ja maakotkasta. Kansain- mailla on oma lainsaadantonsa ja suurpetopolitiik-
valisten sopimusten, lainsdadannon ja kansallisten kansa siihen liittyvine linjauksineen ja strategioineen.

paatdésten myota maat ovat onnistuneet edistamaan
tilannetta: petojen maara on kasvanut ja levinneisyys
laajentunut viimeisten vuosikymmenien aikana.
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_ Pedot liikkuvat maarajojen yli,
”“ ja niiden elinpiirit voivat ylittaa
_ useita hallinnollisia rajoja.




Suuret pedot, suuret haasteet

Useimmat kansalaiset ymmartavat, mita hydtya on
eheista ekosysteemeista ja ja elinvoimaisista lajeista,
kuten suurpedoista. Petojen esiintyminen johtaa
kuitenkin my®s ristiriitoihin, silla ihmisten etujen ja
elainten yhteentdrmays aiheuttaa erimielisyyksia.

Pedot voivat aiheuttaa vahinkoja hydkkaamalla
porojen, lampaiden ja koirien kimppuun, ja pedot
voidaan myos kokea kilpailijoina riistaeldinten

metsastyksessd. Pedot voivat myds herattaa ihmisissa

huolta ja pelkoa, ja niihin voi liittya voimakkaita
mielipiteita ja tunteita, erityisesti suden kohdalla.

Samalla monet nakevat petojen lasndolon
arvokkaana luonnon monimuotoisuuden,
luontomatkailun ja eettisten syiden kannalta.

(>

Tavallisimmin konflikteja esiintyy siella, missa
pedot ja ihmiset oleilevat samalla alueella. Eridvat
mielipiteet suurpedoista ja niiden kannanhoidosta
ovat johtaneet polarisoitumiseen yhteiskunnan eri
tasoilla, esimerkiksi viranomaisten ja kansalaisten
valilla seka kaupungin ja maaseudun valilla.

Yksi suurimmista haasteista pitkajanteiselle petoti-
lanteen hallinnoinnille on puuttua luottamuspulaan,
joka kohdistuu petopolitiikasta ja valvonnasta
vastaaviin viranomaisiin joissakin yhteiskunnan
osissa. Kyse voi olla my@s tietamattomyydesta tai
ymmartamattéomyydesta itse hoitojarjestelmaa
kohtaan, eika valttamatta luottamuksen puutteesta.

Nakokulmia suurpetoihin

Pedoilla on oikeus

olla olemassa. \

Pedot metsastavat
samaa riistaa —
kuin ihmiset.

Ihmiset pelkaavat /
petoja tai ovat
huolissaan
kotieldimistaan.

Pedot vahingoittavat ja
/ tappavat kotieldimia.

Pedot ovat osa
E— luonnon moni-
muotoisuutta.

\ Ihmiset haluavat
nihda petoja
tai niiden jalkia:
osa on valmis
maksamaan siitéa.



Omankadenoikeus vaikeuttaa tilannetta

Konfliktit ja luottamuksen puute ovat darimmillaan
johtaneet suurpetojen laittomaan pyyntiin.
Laittomuudet vaikeuttavat tilannetta aina, olivat
ihmiset sitten pedoista tai viranomaisista mita
mielta hyvansa. Laiton pyynti vaikeuttaa suurpeto-
hallinnon toimivuutta, silla laittoman tappamisen
vaikutuksia populaatioihin on vaikea ennustaa

ja arvioida. Lisaksi laiton pyynti voi vaikeuttaa
viranomaisia kohdistamasta laillista metsastysta
niille alueille, missa sita eniten tarvitaan.

Laiton tappaminen ei siis pelkdstaan supista
suojeltuja eldinpopulaatiota vaan vaikuttaa myos
muilla tavoin. Se aiheuttaa ongelmia viranomaisten
legitimiteetin kannalta. Suurpetoihin kohdistuvat
metsastysrikokset uhkaavat niin luonnon monimuo-
toisuutta, oikeusvaltioperiaatetta kuin demokraattisia
instituutioita, mika koskettaa meita kaikkia.

Vaikea havaita ja selvittaa

Suurpetojen laittoman pyynnin taustalla ovat
Pohjoismaissa yleensa eri tekijat kuin muualla
maailmassa, jossa salaa pyydetyilla eldimilla voi
olla suurikin taloudellinen merkitys. Meilla naiden
torkeiden metsastysrikosten taustasyyt lienevat
asenteissa, joita ovat maaseudun ja kaupungin

vastakkainasettelu tai erimielisyydet petokantojen
hoidosta ja viranomaisten toiminnasta. Lisaksi
laittomuuksia voivat edistaa eridvat nakemykset
siita, kuka saa tehda paatoksia, ja turhautuneisuus
omiin rajallisiin vaikutusmahdollisuuksiin.

Myds henkildn omat normit ja luontoon liittyva
arvomaailma voivat vaikuttaa valintoihin, samoin kuin
laheisten ihmisten mielipiteet ja toiminta. Suurpetoihin
kohdistuvien rikosten tekijoita vaikuttaa suojaavan
vaitiolokulttuuri, ja he saavat ymparistoltaan tukea
rikosten taustalla oleville motiiveille ja ajureille.
Taman vuoksi merkittava osuus suurpetoihin
kohdistuneista metsastysrikoksista jaa ilmoittamatta.
Metsastysrikokset tapahtuvat usein myds syrjaisilla,
kaytannossa valvomattomilla alueilla, mika vaikeuttaa
rikosten havaitsemista ja selvittamista. Tehdyista
rikosilmoituksista harva tutkitaan ja viela harvempi
johtaa oikeusprosesseihin tai oikeuden tuomioihin.
Useimmat tamantyyppiset metsastysrikokset

jaavat siis havaitsematta ja tekijat rankaisematta.

Tutkimus Ruotsin, Norjan ja Suomen
susipopulaation kuolleisuudesta osoittaa,

ettd laiton tappaminen on eniten
susikantaa harventava tekija."??

Mahdollisia syita laittomaan pyyntiin

Maaseudun
ja kaupungin
valiset suhteet. m ®
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Omat normit ja
oman lahipiirin
toiminta toiminta.

Etaisyys [;El w Arvot ja

paatosten ja luontokasitys.
asianosaisten @ E

valilla. =

Nakemykset Turhautuminen
suurpetohallinnosta rajallisiin vaikutus-
ja epaluottamus mahdollisuuksiin.
viranomaisiin. §

' Lidberg et al. 2020. Poaching-related disappearance rate of wolves in Sweden was positively related to population size

and negatively to legal culling.

2 Lidberg et al 2012. Shoot, shovel and shut up: cryptic poaching slows restoration of a large carnivore in Europe.

3 Poaching regulates the legally hunted wolf population in Finland.



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0006320719311498
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0006320719311498
https://royalsocietypublishing.org/doi/epdf/10.1098/rspb.2011.1275?src=getftr&utm_source=sciencedirect_contenthosting&getft_integrator=sciencedirect_contenthosting
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0006320717302148

Suurpetojen kannanhoito Ruotsissa

Ruotsissa suurpetohallinnon pitkdn tahtaimen
tavoitteena on sailyttaa suotuisan suojelun
taso vaikeuttamatta kotieldinten pitoa ja
ottaen huomioon sosioekonomiset seikat.

Suurpetohallinnon tulee 16ytaa keinot ihmisten

ja suurpetojen rinnakkaiselolle, jotta suurpedot
hyvaksyttaisiin osaksi ruotsalaista eldimistoa.
Toimenpiteissa on siis otettava huomioon paitsi lajien
sailyminen myds se seikka, etta ihmisten ja lajien on
pystyttava toimimaan yhteisessa ymparistossa.

Laaninhallitukset ovat paavastuussa suurpeto-
hallinnon kdytannon toimeenpanosta. Ne tekevat
yhteisty6ta alueellisten ja paikallisten intressiryhmien
kanssa. llman yhteisty6ta suurpetohallinto ei toimi,
silla luottamuksen rakentamiseksi tarvitaan dialogia,
osallistumista ja ymmarrysta. Myds paikallinen
nakokulma ja tietamys suurpetojen esiintymisesta
ovat tarkeita. Jokaisessa laaninhallituksessa toimii
riistahallinnon neuvottelukunta, jossa intressiryhmat
ja laaninhallitus yhdessa paattavat kokonaisvaltaisista
linjauksista, jotka koskevat esimerkiksi suojelu-
metsastysta ja luvanvaraista suurpetojen pyyntia.

Viitearvot ja vihimmaistasot

Ruotsissa viitearvo tarkoittaa jonkin petolajin
vahimmaismaaraa, eli Ruotsissa on esiinnyttava
vahintaan viitearvon verran tietyn lajin yksiloita.
Vahimmaistaso kertoo puolestaan petolajin alimman

lukumaaran tietyssa laanissa tai riistahallintoalueella.

Vahimmaistaso vastaa siis viitearvoa alueellisella
tasolla. Yhteenlasketut vahimmaistasot eivat
kuitenkaan saa alittaa kansallista viitearvoa.

Suomeen verrattuna Ruotsin
suurpetohallinto on alueellisemmin
ohjattu. Ruotsissa suurpetokysymykseen

liittyvat intressiryhmat osallistuvat
paikalliseen paatcksentekoon
riistahallinnon neuvottelukuntien kautta.

Kuva: Katri Lehtola / Keksi Agency



Ruotsi on siirtynyt suurpetovalvonnassa yha enemman
aluehallinnon suuntaan, jotta paatokset tehtaisiin
mahdollisimman lahella asianosaisia. Laaninhallitukset
tekevat monia hallintopaatdksia, mutta niissa puitteissa,
mita Ruotsin luonnonsuojeluvirasto Naturvardsverket on
kansallisen petopolitiikan pohjalta paattanyt. Alueelliset
hoitosuunnitelmat ovat tarkeita tyokaluja ladnikohtaisessa
suurpetotydssa. Kannanhoidon yhteisesta suunnasta ja
tavoitteista on olemassa my0s kansallinen hoitosuunnitelma.

Ruotsi on jaettu kolmeen hallinnolliseen suurpeto-
alueeseen. Jokaisen alueen laaninhallitukset tekevat
yhteisty6ta suurpetoihin liittyvissa kysymyksissa.

Ruotsalaisen suurpetopolitiikan yksi
kaytannon tavoite on, ettd suurpetojen

aiheuttama menetys saamelaiskylien
porokarjaan saa olla enintdan 10 prosenttia.

Pohjoinen

Keskinen

Eteldinen

Kartalla nakyvat Ruotsin
suurpetohallintoalueet.

Kuva: Sami Saily



Tyota laittoman tappamisen
ehkaisemiseksi Ruotsissa

Kaikki Ruotsin suurpedot ovat metsastyslain ja
lajiensuojeluasetuksen mukaan rauhoitettuja.
Kaikissa suurpedoista tehdyissa valtiollisissa
selvityksissa todetaan, etta laiton tappaminen
vaikeuttaa suurpetojen selviytymista ja petoeldinten
kannanhoidon onnistumista Ruotsissa.

Laittoman tappamisen ehkaiseminen ja
torjuminen on suurelta osin poliisikysymys.
Poliisialueilla on toiminnallinen vastuu térkeiden
metsastysrikosten ehkaisyssa ja selvittamisessa.
Tata varten on perustettu erityisia alueellisia
ymparistérikosryhmia. Poliisin valtakunnallisessa
operatiivisessa yksikdssa toimii lisaksi ryhma, joka
on erikoistunut lajinsuojelurikosten selvittamiseen.

Laaninhallitus ja poliisiviranomainen toimivat
toisinaan yhteistydssa valvonnassa. Laaninhallitukset
nimittavat metsastyksenvalvojat, joiden tehtdvana on
valvoa metsastyslain ja maaraysten noudattamista.
Laaninhallitukset nimittavat myos luontovalvojia, joilla
on tietyt valtuudet takavarikoida metsastysvalineita

ja muuta rikosepailyn yhteydessa. Laaninhallitusten
koolle kutsumissa riistahallinnon neuvottelukunnissa
tulee aina olla edustajia, joilla on erityisosaamista
liikenneturvallisuudesta ja laittomasta pyynnista.

Ruotsissa on jo joitain vuosia

toiminut kansallinen, strateginen
viranomaisryhma laittoman metséastyksen
kitkemiseksi. Ryhma koostuu
poliisiviranomaisen, syyttéjalaitoksen,
laédninhallitusten, eldinladketieteellisen
laitoksen ja luonnonsuojeluviraston

eli Naturvardsverketin edustajista.
Ryhmaén edustajat selvittavat yhdessa

ja toisiaan tukien tapauksia, joissa
epailladn suurpetojen laitonta tappamista.
Tavoitteena on selkiyttaa rooleja ja
vastuita seka helpottaa yhteistoimintaa.
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Suurpetojen kannanhoito Norjassa

Norjassa suurpetohallinnon pitkan tahtaimen
tavoitteena on varmistaa suurpetokantojen selviy-
tyminen ja taata kestava kotieldinten hoito siten,
ettd vapaa laidunnus ja poronhoito helpottuvat.

Suurpetotilannetta hallitaan paasaantoisesti siten, etta
petoeldimet ja kotieldimet pidetadan maantieteelliseen

erillaan. On tiettyja alueita, joille petojen halutaan
asettuvan. Nailla alueilla petopyyntia ei aloiteta yhta

herkasti, ja erityisesti ennaltaehkaisevat toimenpiteet

kotielainten suojelemiseksi ovat tarkeitd. Naiden
alueiden ulkopuolella laiduneldimet ovat etusijalla.

Téama toimintaperiaate tahtaa laiduneldinvahinkojen
minimointiin. Suurpetokannoille on asetettu
verrattain alhaiset tavoitemaarat. Toimintatapa
parantaa suurpetojen ja suurpetohallinnon
hyvaksyttavyytta pitkalla tahtaimella.

EU-maihin Suomeen ja Ruotsiin verrattuna Norjalla
ei ole luontodirektiivia ohjaamassa toimintaansa,
mika antaa vapaammat kadet suurpetopolitiikassa
ja-hallinnossa. Edella mainitut, verrattain alhaiset
tavoitekoot suurpetokannoille ja maan jakaminen
suurpetovyodhykkeisiin ovat osoituksia tasta.

Kannan enimmaiskoot

Norjassa on asetettu petokannoille ylarajatavoitteet.
Alueellinen riistalautakunta voi tehda metsastysta
koskevia paatoksia, jos tavoite alueella ylittyy. Muutoin
tallaisia paatoksia tehdaan kansallisella tasolla.

Norjassa laiduntaa vapaasti kesdisin

noin kaksi miljoonaa lammasta. Vapaasti
laiduntavat lampaat ovat tottuneet siihen,
ettd niilla on paasy laajoille laidunalueille.
Sen sijaan viljelysmaat ovat Norjassa
harvinaisempia. Vapaasti laiduntavat
eldimet, kuten porot ja lampaat, ovat
alttiita petovahingoille.

Norjassa suurpetotilannetta
hallinnoidaan Ruotsin tavoin
alueellisesti, kun taas Suomessa hallinto
on valtakunnallisesti ohjattua.

Kuva: Pixabay / Hanna Grof3



Suurpetoasioissa kdytanndn tydsta vastaa Norjan
ymparistokeskuksen (Miljgdirektoratet) alainen, valtion
luontovalvonnan yksikko (Statens Naturoppsyn, SNO).
Yksikolla on alueellisia suurpetoyhdyshenkildita. Norja on
jaettu kahdeksaan riista-alueeseen, ja jokaisella alueella
toimii riistalautakunta, joka on paavastuussa alueen
suurpetoasioista. Lautakunnassa on edustajia Idaninhallin-
nosta ja joillakin alueilla my6s porotaloudesta. Lautakunta
jakaa alueensa edelleen pienempiin vyohykkeisiin, joissa
joko petoelaimet tai laiduneldimet ovat etusijalla, mika
madritellaan aina alueellisessa kannanhoitosuunnitelmassa.

Suurpetojen esiintymista painottavat vyohykkeet sijait-
sevat alueilla, joissa suurpetojen kannanhoitotavoitteet
voidaan saavuttaa ja joissa petojen aiheuttama riski
laidunnuselinkeinolle on pieni. Ruotsiin rajoittuvilla alueilla
4 ja 5 on maan ainoa susien uudistamisen hallintoalue
(susivyOhyke). Alueet tekevat yhteisty6ta susiasiain
hallinnon kanssa. Alueen ulkopuolella suojelu- ja lupa-
metsastyssaannot ovat anteliaampia, kun taas vyéhykkeelld
susia suojellaan tiukemmin. Susivydhykkeesta on rajattu
pois alueita pohjoisessa poronlaidunten mukaan.

Alue 3

Alue1

Kartassa nakyvat Norjan suurpetoalueet.

Norja — Suurpetokantojen hoito

Toimeenpano Tukitoiminta

Poliisi
* Tiedustelutyd.
* Eravalvonta.

Ruoka- ja maa-
talousministerio

» Metsastys- ja luonto-
politiikkaa koskevat
asetukset ja ohjeet.

limasto- ja ymparistoministerio
* Linjaukset metsastys- ja luontopolitiikasta,
biologisen monimuotoisuuden sailyttamisesta.

* Luonnonvaraisiin
elaimiin kohdistuvien

Alueelliset rikosten tutkinta.

suurpetoneuvostot

Ymparistokeskus
* Petoeldinten hoitoa koskevat

asetukset ja ohjeet.

» Hoitoa, kotielaimille
aiheutuvia riistavahinkoja ja
seurantaa koskevat neuvot.

* Petoeldinten metsastysta
koskevien paatdsten
delegointi aluehallinnolle.

* Tiedottaminen ja viestinta
kansallisella tasolla.

Valtion luontovalvonnan
yksikké, SNO
Ymparistokeskuksen
operatiivinen kentta-
organisaatio.
+ Kansallinen ja alueellinen
kenttatyo.

« Eravalvonta, seuranta,
tiedotus ja ohjaus.

+ Vahinkojen dokumentointi.

* Alueelliset politiikot.

* Alueelliset
hoitosuunnitelmat.

* Alueellisia
metsastyskiintidita

koskevat paatokset.

Alueelliset kuver-
noodrien toimistot

* Alueellisten
hallinto- ja
metsastys-
paatoésten
taytantéonpano.

» Paatokset
metsastyksesta
ja korvauksista.

* Ohjeet
vahinkojen
ehkaisytoimen-
piteista.

Rovdata
* Kannanseuranta.

* Suurpetotutkimus.

Kansallinen eldinlaake-
tieteellinen laitos
* Post mortem
-tutkimukset.

* Luonnonvaraisten

elainten tautiseurannat.
* Neuvontapalvelu.

Sidosryhmayhteistyd

Kansallinen
suurpetoneuvosto
+ Kansalliset sidosryhmat.
* Neuvontatoiminta.

Saamelaiskarajat
* Neuvontatoiminta.

Kunnat
« Metsastysryhma joka
toimenpanee poikkeusluvat.



Tyota laittoman tappamisen
ehkaisemiseksi Norjassa

Ahma, karhu ja susi ovat rauhoitettuja Norjassa, tiiviisti valtion luontovalvonnan apuna, kun on syyta
kun taas ilves luokitellaan metsastettavaksi epailla rikosta. Tata nykya toimii erityinen ymparisto-
riistaelaimeksi. Suurpetoihin kohdistuvat torkeat rikostutkinnan koordinaattori seka kansallisessa
metsastysrikokset heikentavat suurpetokantojen ymparistorikollisuuden yksikdssa etta alueellisissa
kehitysta, erityisesti ahman ja suden kohdalla. poiilisiyksikoissa, jotka ohjaavat tata yhteistutkimusta.

Norjan poliisissa on erillinen ympadristorikollisuus-
yksikko (Ekokrim), joka toimii keskusyksikkona talous-
ja ymparistorikostutkinnassa. Ymparistorikollisuus-
yksikko tukee poliisialueita metsastysrikosten tutkin-
nassa. Valtion luontovalvonnan yksikko (Statens Natur- viranomaisten perustama yhteinen
oppsyn) on puolestaan kansallisesti vastuussa suur- poliisiasema. Sen tarkoitus on ennalta-
petovalvonnasta ja metsastyksen kenttavalvonnasta. ehkaista rikollisuutta rajaseudulla.
Yksikon tehtavana on aktiivisesti ennaltaehkaista ja
paljastaa suurpetojen laitonta tappamista. Norjan
poliisi ja ymparistorikollisuuden yksikko tyoskentelevat

Morokulienissa Norjan ja Ruotsin
rajalla toimii molempien maiden poliisi-

Norja — Erarikollisuus

Toimeenpano Tukitoiminta

Tulli Kansallinen
* Tiedustelu- elainlaake-
toiminnan tuki. tieteellinen laitos
* Post mortem
-tutkimukset.

Poliisihallitus
* Rikollista toimintaa koskeva neuvonta ja valtuuttaminen.

Poliisi Ymparisto- I Valtion

+ Kansallinen rikollisuusyksikko luontovalvonnan
ja alueellinen EKOKRIM yksikké, S\\[e}
tiedustelu, * Tiedustelun, Ymparisto-
eravalvonta ja eravalvonnan ja keskuksen opera-
rikostutkinta. rikostutkinnan tilvinen kentta-

koordinointi. organisaatio.

* Rajatarkastukset.

Syyttajavirasto Rovdata
* Luonnonvaraisiin * Kannanseuranta.
elaimiin kohdistu- « Suurpetotutkimus.
vien rikosten tutkinta
ja syytteeseenpano.

* Tiedotus ja
viestinta. * Eravalvonta
kentalla.

* Ennalta-
ehkaiseva tyo. 0 Tigdgstelu-
toiminnan,
eravalvonnan ja
rikostutkinnan
tukeminen.

* Tiedotus ja
viestinta.




Suurpetojen kannanhoito Suomessa

Suomessa suurpetojen kannanhoidon pitkan aikavalin

tavoitteena on saavuttaa EU:n luontodirektiivin
mukainen suotuisan suojelun taso ja huomioida
seka sosiaalinen etta taloudellinen kestavyys.

Suurpetojen olemassaolo osana Suomen luontoa
siis turvataan, samalla kun suurpetohallinto
kiinnittaa erityista huomiota sosioekonomiseen
kantokykyyn ja kannanhoidon luotettavuuteen.

Tavoitteena on luoda hyvaksyva yhteiskunnallinen
ilmapiiri suurpetoja kohtaan. Se on saavutetta-
vissa, jos onnistutaan vahentamaan suurpetojen
aiheuttamia kielteisia vaikutuksia kansalaisiin.
Suurpetohallintoon tarvitaan uusia keinoja
tukemaan ihmisen ja petojen rinnakkaiseloa.
Luottamus hallintoon paranee, jos kansalaiset
saadaan mukaan osallistumaan tydskentelyyn ja
onnistutaan viestimaan avoimesti suurpetoasioista.

Kannanhoidossa toteutetaan yhdessa sovittuja
linjauksia, jotka on maaritelty kansallisissa kannan-
hoitosuunnitelmissa. Suunnitelmat paivitetaan
viranomaisten ja sidosryhmien kesken seka
valtakunnallisesti etta alueellisesti, minka jalkeen ne
hyvaksytdan maa- ja metsatalousministeriossa.

Ei poliittisia kattoja

Suurpetojen kannanhoitoa eivat ohjaa ulkopuoliset,
poliittisesti asetetut tavoitteet kannan koosta.
Kannanhoitoa ohjaa yhteiskunnan sosio-
ekonominen kestavyys. Kannanhoidon malli on
sopeutuvainen, eli kannanhoito reagoi ajassa ja
tilassa tapahtuviin yhteiskunnallisiin muutoksiin.

Vuonna 2019 Suomessa aloitettiin
monivuotinen EU-hanke (SusiLIFE),
jonka tavoitteena oli edistda ihmisen

ja suden rinnakkaiseloa Suomessa.
Ruotsiin ja Norjaan verrattuna Suomen
suurpetohallintoa johdetaan keskitetysti.
Painopisteena on tiivis yhteistyo

toimijoiden kesken ja vapaaehtoisten
merkittava osallistuminen kdytannon
tyoskentelyyn. Talla tavoin luodaan pohja
molemminpuoliselle luottamukselle

ja sitoutumiselle, miké puolestaan

auttaa luomaan yhteisen ndkemyksen
kannanhoidosta.

Kuva: Unsplash / Zdenék Machacek



Suomen suurpetopopulaatioita hoidetaan laheisessa
yhteistydssa viranomaisten kesken, mutta kannanhoito on
riippuvainen vapaaehtoisten panoksesta. Intressiryhmat ja
kansalaiset, erityisesti metsastajat, osallistuvat aktiivisesti
kannanhoitoon esimerkiksi keraamalla DNA-naytteita,
kirjaamalla havaintoja ja olemalla aktiivisia keskustelualustoilla
ja yhteistydryhmissa. Luonnonvarakeskuksen kanta-arvio
perustuu etupadssa havaintoihin, jotka vapaaehtoisten
petoyhdyshenkildiden verkosto on kirjannut.

Suurpetokannanhoidon pitkan tahtdimen paatdksista
vastaa maa- ja metsatalousministerio. Paikallistasolla
kdytannon toimenpiteita tukevat riistanhoitoyhdistykset,
joissa toimii lahinna vapaaehtoisia metsastajia.

Poronhoitoalue

Suomi jakaantuu suurpetojen kannanhoidon nakdkulmasta
kahteen osaan: poronhoitoalueeseen pohjoisessa ja
muuhun Suomeen. Poronhoitoaluetta koskee poikkeus
suden suojelussa, silla siella EU:n luontodirektiivi ei
maadrittele sutta tiukan suojelun piiriin, mika antaa Kartalla nakyy Suomen poronhoitoalue
liikkumavaraa kannanhoidossa. Poronhoitoalueella vihrealla ja muu Suomi sinisella.
minimoidaan porovahingot saatelemalla susikantaa.

Finland — Suurpetokantojen hoito

Toimeenpano Tukitoiminta

Maa- ja metsatalousministerio
* Petoeldinten hoitoa koskevat asetukset ja ohjeet.

+ Kansalliset hoitosuunnitelmat ja delegointi.
» Metsastyskiintioita koskevat paatokset.

Metsahallitus Ruokavirasto
* Vastuu eravalvonnasta ja * Vahingonkorvaukset.

sen taytantoonpanosta « Luonnonvaraisten
* Toiminnan koordinointi eldinten tautiseurannat.

muiden valvonta- * Neuvontapalvelut.
viranomaisten kanssa.

Riistakeskus
* Suurpetokantojen hoito.

el les e, Poliisi Luonnonvarakeskus

* Tiedustelutyd. » Kannanseuranta.
« Valvonta ja rikostutkinta. * Suurpetotutkimus.
* Lopetuspaatokset.

+ Vahinkojen ennaltaehkaisy.

* Metsastys- ja poikkeuspaatokset.
* Tiedotus, viestinta ja koulutus.

* Neuvonta.

Riistanhoitoyhdistykset
* Paikallinen kannanhoito, koordinointi ja koulutus.

* Petoyhdyshenkildverkoston koordinointi.
* SRVA-toiminnan koordinointi.
+ Paikallinen tiedotus ja viestinta.

Sidosryhmayhteistyd

Saamelaiskarajat Kansallinen
* Neuvontatoiminta. riistaneuvosto
+ Kansalliset sidosryhmat.

* Neuvontatoiminta.

Susireviirityéryhmat
* Paikalliset sidosryhmat.

« Tiedotus ja viestinta. _Alueelliset
riistaneuvostot

* Alueelliset sidosryhmat.
* Neuvontatoiminta.

+ Omat aloitteet.




Tyota laittoman tappamisen
ehkiisemiseksi Suomessa

Suurpedot ovat rauhoitettuja metsastyslain nojalla.
Suurpetoihin kohdistuvat metsastysrikokset

ovat kuitenkin yhteiskunnallinen ongelma, jonka
juuret ulottuvat syvemmalle. Rikokset uhkaavat
oikeusvaltioperiaatetta ja demokraattisia
instituutioita, silla kansalaiset eivat tuomitse
suurpetoihin kohdistuvia laittomuuksia yhta
voimakkaasti kuin vastaavia muita rikoksia.

Viranomaisten tiivis yhteistyd on tarkeaa slaittoman
tappamisen kitkemiseksi. Yhteisty6ta tarvitaan seka
ennaltaehkaisevassa toiminnassa etta metsastys-
rikosten paljastamiseksi. Valvontaa johdetaan,
suunnitellaan ja toteutetaan tiiviissa yhteistydssa
poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Metsahallituksen
eravalvonnan kesken. Rajavartiolaitoksen valvonta

keskittyy itarajalle, jossa asutus on harvaa eika muilla

viranomaisilla ole resursseja valvoa kattavasti laajoja
alueita. Ruotsista ja Norjasta poiketen Suomessa
Rajavartiolaitoksella ja Tullilla on suuri rooli valvon-
nassa ja salametsastyksen vastaisessa tyossa.

Riistahallintolain mukaan riistanhoitoryhdistykset
tukevat viranomaisia metsastyksenvalvonnalla.

Paikallisten valvojien tehtdvana on valvoa, etta
metsastys ja riistanhoito tapahtuvat lainmukaisesti
paikallisesti. Paikallinen metsastyksenvalvonta
perustuu vapaaehtoisuuteen, minka vuoksi
aktiivisuus vaihtelee suuresti alueittain.

Ennaltaehkaiseva ty0 on tarkeaa laittoman pyynnin
kitkemiseksi. Se perustuu aktiiviseen keskusteluun
ja yhteisty6hon viranomaisten, kansalaisten ja
sidosryhmien kesken. Tavoitteena on lisata luot-
tamusta ja tietoa paikallisten keskuudessa, mika
auttaa puuttumaan laittomaan toimintaan, etenkin
laittomaan tappamiseen. Aiemmin on sovellettu
tiukempia rangaistuksia metsastysrikoksiin, mika
ei kuitenkaan ole vahentanyt rikollisuutta.

Poliisiammattikorkeakoulu antaa nykyisin
poliiseille ja muille valvontaviranomaisille
jatkokoulutusta metsastysrikollisuuden

torjuntaan Suomessa. Lisddntyneelle erityis-
osaamiselle on huomattu olevan tarvetta
tadmankaltaisten rikosten kasittelyssa.

Suomi — Erarikollisuus

Toimeenpano

Tukitoiminta

Poliisihallitus

* Rikollista toimintaa koskeva neuvonta ja valtuuttaminen.

Poliisi WECELE I
* Tiedustelu, lainval-
vonta ja rikostutkinta.

* Tiedotus ja viestinta.
* Ennaltaehkaiseva tyo.

sen taytantdonpanosta.

* Toiminnan koordinointi
muiden valvonta-
viranomaisten kanssa.

* Tiedustelun, valvonnan
ja rikostutkinnan
tukeminen.

» Ennaltaehkaiseva tyo
* Tiedotus ja viestinta.

Rajavartiolaitos Tulli

* Tiedustelutoiminnan
tukeminen.

* Rajatarkastukset.

* Erévalvonta ja
partiointi rajalla.

* Rajavalvonta.

* Tiedustelutoiminnan
tukeminen.

+ Vastuu eravalvonnasta ja

Ruokavirasto
* Post mortem
-tutkimukset.

Riistakeskus
* Vapaaehtoiset
metsastysvalvojien
koordinointi.

* Suurpetokantojen hoito. Luonnonvarakeskus

* Kannanseuranta.
* Suurpetotutkimus.

Syytajavirasto
* Luonnonvaraisiin
elaimiin kohdistuvien
rikosten tutkinta ja
syytteeseenpano.




Rajat ylittava yhteistyo
metsastysrikosten ehkaisemiseksi

Ruotsilla, Norjalla ja Suomella on paljon yhteista
mutta myos eroja siind, miten torjumme suurpetojen
laitonta tappamista, miten viranomaisvalvonta

on organisoitu ja milla tasolla paatoksia tehdaan.
Eroavaisuuksistaan huolimatta maat ovat riippuvaisia
toisistaan. Pedot ja muut eldimet liikkkuvat vapaasti
maidemme rajojen yli, samoin kuin torkeitd metsas-
tysrikoksia tekevat ihmiset. Pitkia maarajoja on vaikea
valvoa tehokkaasti, ja metsastysrikokset tapahtuvat
syrjaisilla alueilla, joissa ei ole partiointia. Vaikka
suurpetovalvonnassa on nahtavissa yhteisia haasteita,
on my6s mahdollisuuksia: laitonta tappamista
voidaan torjua menestyksekkaasti Fennoskandiassa.

Vaikka olosuhteet ja metsastysrikollisuus ovat
samankaltaisia eri maissa, tyo laitonta pyyntia vastaan
tapahtuu paaasiassa kussakin maassa sisaisesti. Ty
voi jopa vaihdella alueittain kunkin valtion sisalla.
Laittoman pyynnin kitkemiseksi yhteisvalvonta ja

rajat ylittava yhteistyd ovat suurelta osin puutteellista
ja perustuvat nykyisin lahinna epavirallisiin yhte-
yksiin. Tama johtuu asianomaisten viranomaisten
prioriteeteista ja rajallisista resursseista.

Rajat ylittavan yhteistyén lisddminen antaisi
suuremman kokonaiskapasiteetin metsastysrikosten
torjumiseksi tehokkaasti yli kansallisten rajojen. Jos
mailla olisi yhteinen rakenne verkostoitumiselle ja
yhteistyélle, antaisi se vankan perustan jatkolle.

Euroopan tasolla on tehty useita yhteisia
sopimuksia, jotka mahdollistavat operatiivisen
poliisiyhteistydn maiden valilla. Esimerkkeja rajat
ylittavasta toiminnasta ovat partiointi, tutkinta,
ilmoitusten vaihto ja biometristen tietojen kaytto.

Vuodesta 2018 lahtien Pohjoismaiden poliisiviran-
omaisten valilla on ollut sopimus hallinnollisesta
yhteistydsta. Tarkoituksena on helpottaa rajat
ylittavaa poliisiyhteistyota ja yksinkertaistaa tyota.

Ruotsi ja Norja ovat jo pitkaan tehneet yhteistyota
suurpetokantojen arvioinnissa. Maat ovat yhdessa
kehittaneet arviointimenetelmia, tietopankkeja ja
linjanneet tydskentelytapoja. Rajaseudulla nama
yhteiset kaytannot tukevat myds valvontaviran-
omaisten tyota laitonta tappamista vastaan.




Hankkeesta

Transfrontier Collaboration in wildlife management with
a special focus on wildlife crime on yhteistyéhanke,
jonka jasenet ovat Ruotsin luonnonsuojeluvirasto,
Varmlannin lddninhallitus, Luonnonvarakeskus ja
Norjan poliisikorkeakoulu.

Yksivuotista hanketta rahoittaa Pohjoismaiden
ministerineuvosto. Hankkeen tavoitteena on:

* ottaa kayttoon rajat ylittavia yhteistyomalleja ja
verkostoja Fennoskandian suurpetovalvonnassa,
hallinnossa ja lainvalvonnassa

* laatia suunnitelma toimista, joilla voidaan vahvistaa rajat
ylittavaa yhteistyota kansallisella ja alueellisella tasolla

* parantaa rajat ylittavaa yhteistyota olemassa
olevien rakenteiden ja prosessien pohjalta.

@ Pohjoismaiden
ministerineuvosto

W Luke

VERKETRSS LUONNONVARAKESKUS

Varmland

i’ POLITIHOGSKOLEN Lansstvrelsen

Taman esityksen on laatinut Transfrontier Collaboration in wildlife management with a special
focus on wildlife crime -hankeryhma. Hankkeen tuensaaja ottaa taysimaaraisen vastuun
tahan asiakirjaan sisaltyvasta aineistosta. Pohjoismaiden ministerineuvosto ei vastaa
asiakirjan tietoihin mahdollisesti pohjautuvista materiaaleista tai muusta kaytosta.

Katsauksen julkaisu on rahoitettu SusiLIFE-hankkeesta (2019-2025),
jonka toteuttavat Luonnonvarakeskus, Suomen riistakeskus, Metsahallitus,
[td-Suomen poliisilaitos ja Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri.

SusiLIFE-hanke on saanut rahoitusta EU:n LIFE-ohjelmasta (LIFE Borealwolf, LIFE18, NAT/FI/000394).
Lisaksi hanketta ovat rahoittaneet maa- ja metsatalousministerio, ymparistdministerio,

Maa- ja metsataloustuottajain keskusjarjestd MTK ja kaikki hanketta pydrittavat organisaatiot.
MTK rahoittaa hankkeen toimenpiteita, joilla ehkaistaan vahinkoja ja suojellaan kotielaimia.
Euroopan komissio tai CINEA vastaa materiaalien sisalldista tai niiden kaytosta.
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